
 .الفساد والاصلاح الاداري

 مقدمة: -1   

وإذا كان الفساد  ،إن الحديث عن موضوع الاصلاح يفرض البحث في الفساد كمفهوم مضاد ومناقض
لياتو في العالم العربي بات يهدد آتساع حجمو وتشابك حلقاتو وترابط ظاىرة عامة في جميع المجتمعات ،فإن ا

 مسيرة التنمية ويرىن حقوق الاجيال ومستقبل الأوطان. 

 تعريف الفساد:-2

فالفساد 8 "اساءة استعمال الوظيفة العامة للكسب الخاص، بأنو يعرف الفساد حسب البنك الدولي
يحدث عادة عندما يقوم موظف بقبول أو طلب أو ابتزاز رشوة لتسهيل عقد أو اجراء طرح لدناقصة عامة، كما يتم 
عندما يقوم وكلاء أو وسطاء لشركات أو أعمال خاصة بتقديم رشاوي للاستفادة من سياسات أو اجراءات عامة 

الدرعية، كما يمكن للفساد أن يحدث عن طريق استغلال للتغلب على منافسين، وتحقيق أرباح خارج إطار القوانين 
 1الوظيفة العامة دون اللجوء إلى الرشوة وذلك بتعيين الأقارب أو سرقة أموال الدولة مباشرة. 

 تعريف الأمم المتحدة للفساد. -

بأنو اساءة استعمال القوة العمومية أو الدنصب أو السلطة "8  الانمائي عرفو برنامج الأمم الدتحدة    
تقديم اكراميات للتعجيل  و الغش  ،المحسوبية  ،استغلال النفوذ  ،الابتزاز ،طريق الرشوة  نعة الخاصة سواء عللمنف

  2. "بالخدمات أو عن طريق الاختلاس

 .تعريف منظمة الشفافية الدولية  -

عرفت الفساد على أنو 8 استغلال الوظيفة العامة و الدصادر العامة لتحقيق منافع شخصية أو جماعية    
سواء كان ىذا الاستغلال بدافع شخصي من الدوظف بذاتو أم نتيجة  ،شرع و الأنظمة الرسمية لبشكل مناف ل
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ىذا السلوك تم بشكل فردي  أو  للضغوطات التي يمارسها عليو الأفراد من خارج الجهاز الحكومي , سواء كان
 3بشكل جماعي .

 و تفرق منظمة الشفافية الدولية بين نوعين م الفساد هما 8   

و ىو ما يغرف بمدفوعات التسهيلات التي  تدفع فيها الرشاوى للحصول على الفساد بالقانون : -8
 الأفضلية في خدمة يقدمها مستلم الرشوة وفقا للقانون .

 4و ىو دفع رشوة للحصول من مستلم الرشوة على خدمة لشنوع تقديمها .نون :الفساد ضد القا-4

لذا فقد عادت الدنظمة في وقت متأخر و تحت  ،و الدلاحظ أن ىذا التعريف لم يكن شاملا أو مانعا     
السلوك الذي يمارسو  "تأثير اجتهادات عدد من الباحثين مثل 8 سوزان روز أكرمان لتعرف الفساد بأنو 8

بهدف اثراء أنفسهم أو  و موظفين مدنيين أسواء كانوا سياسيين  ،سوولون في القطاع العام أو القطاع الخاص الد
 5."و من خلال استخدام السلطة الدمنوحة لذم أقاربهم بصورة غير قانونية 

 .للفسادالمشرع الجزائري تعريف -

لم يجرم في قانون  و 4004اذ لم يستعمل قبل سنة  ،ان مصطلح الفساد جديد في التشريع الجزائري     
بموجب الدرسوم  4002غير أنو بعد تصديق الجزائر على اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد سنة  ،العقوبات 

ا تكييف تشريعاتها الداخلية بما يتلاءم و كان لزاما عليه، 4002أفريل  87الدورخ في  02-846الرئاسي رقم 
الدعدل و  4004فيفري  40الدورخ في  04-08فصدر قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو رقم  ىذه الاتفاقية 

 6م الفساد بمختلف مظاىره .الدتمم و الذي جر  
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جوع الى القانون الدذكور أعلاه لصد أن الدشرع الجزائري انتهج نفس منهج الأمم الدتحدة لدكافحة و بالر   
خلال  انصرف الى تعريفو من بل ،نو اختار كذلك عدم تعريف الفساد تعريفا فلسفيا أو وصفيا أاذ ، الفساد 

من قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو 8  04 و ىذا ما ورد في الفقرة أ من الدادة الاشارة الى صوره و مظاىره،
الى الباب الرابع من نفس جوع و بالر   ،ىذا القانون  نالفساد ىو كل الجرائم الدنصوص عليها في الباب الرابع م"

ضرار بها الرشوة و ما في لأفانو يمكن تصنيف جرائم الفساد الى أربعة أنواع ىي 8 اختلاس الدمتلكات و ا القانون،
 .7التستً على جرائم الفساد رائم الدتعلقة بالصفقات العمومية،الج حكمها،

 أنواع الفساد :-3

 من حيث الحجم:.8

 .الفساد الصغير-

  .  الفساد الكبير-

 من حيث الانتشار:.4

 فساد دولي-

 فساد لزلي-

 آثار الفساد الاداري:-4 

 8كبيرة على الدولة في عدد من مناحيها، يمكن ادراجها على النحو التالي  الفساد الاداري لو آثار 

 ات الحكومية:دار أثر الفساد الإداري على الا -

 ولة حتى يتجاىلوا جزءتخسر الحكومات مبالغ كبيرة من الايرادات الدستحقة عندما تتم رشوة موظفي الد   
تحقة على ىذه النشاطات الاقتصادية، بالإضافة إلى ذلك من الانتاج والدخل والواردات في تقويمهم للضرائب الدس

كثيرا من مواردىا عندما يتم تقديم الدعم إلى فئات  غير مستحقة ولكنها تتمكن من الحصول تهدر الحكومات  
 عليو برشوة أو نفوذ أو أي وسيلة أخرى، وىذا الأمر يوثر بدوره على الأداء الاقتصادي للدولة.
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 النمو الاقتصادي:أثر الفساد على -

تشير كثير من الدراسات النظرية والتطبيقية بأن الفساد الاداري والدالي لو آثار سلبية على النمو   

الاقتصادي، حيث أن خفض معدلات الاستثمار ومن ثم خفض حجم الطلب الكلي سيودي إلى تخفيض معدل 

 النمو الاقتصادي.

 أثر الفساد على مستوى الفقر وتوزيع الدخل:

 يودي الفساد إلى توسيع الفجوة بين الأغنياء والفقراء، وىذا الأثر يتم عبر عدة طرق أهمها8

 مر يساعد على تراجع تراجع مستويات الدعيشة يودي إلى تراجع معدلات النمو الاقتصادي وىذا الأ
 الدعيشية. الدستويات

   كالرشوة، وىذا يساعد على تعميق قد يتهرب الاغنياء من دفع الضرائب ويمارسون سبلا ملتوية للتهرب
 الفجوة بين الأغنياء والفقراء.

  ،يودي الفساد إلى زيادة كلفة الخدمات الحكومية مثل8 التعليم والسكن وغيرىا من الخدمات الأساسية
ا على الفئات الأكثر حاجة إلى ىذه ا ينعكس سلبً ل من حجم ىذه الخدمات وجودتها لش  ه يقل  ر وىذا بدو 

 الخدمات.

 ولعل أشهرىا8 ليات وطنية ودولية لدكافحة الفساد،أىنالك عدة  محاربة الفساد:-5

 دور الحكم الراشد في الحد من الفساد:-

 8تطبيقها تمإن ارساء مبادئ الحكم الراشد يعد بمثابة آليات للوقاية من الفساد ومكافحتو إذا 
 وحكم القانون.. الخ.،المحاسبة الشفافية، الدساءلة ك
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ت على الدوسسات ر ص8 لا يمكن لسياسات مكافحة الفساد أن تنجح إذا اقتالمدني مشاركة المجتمع-
تعد التي  ولذذا ينبغي تطبيق مبدأ الدشاركة والدسوولية، وقوة التأثير لدنظمات المجتمع الددني  ،الحومية والقوانين فقط

لشارستها التأثير عليها في خالية من الفساد، بتقديمها الدعم للحكومة و بيئة طرفا أساسيا وشريكا حيويا في خلق 
 التًويج للإصلاح الاقتصادي والاجتماعي والدوسساتي.

إضافة إلى الدور الذام الذي تلعبو في رفع الوعي في أوساط المجتمع، وإشاعة ونشر ثقافة لزاربة الفساد 
 .والتواصل باستخدام لستلف وسائل الاعلام المجتمع وإظهار تأثيراتو السلبية على الفرد و 

 : الدولية الشفافية منظمة-

 في الفساد مكافحة لرال في فعالية و نشاطا الحكومية غير الدولية الدنظمات أكثر من الدنظمة ىذه تعد
 لرموعة تعاون إلى تأسيسها في الفضل ويعود برلين، الألدانية العاصمة مقرىا و 8779 سنة أنشأت وقد العالم،

 وأبرزىم الإصلاح و التنمية لرالي في الناشطين من وعدد الدولي البنك في السابقين التنفيذيين الدسوولين كبار من
 .اللاتينية أميركا و إفريقيا في التنمية قضايا في الواسعة الخبرة صاحب،  "ايجن بيتً" الألداني

 تورط و انتشاره مدى على الوقوف و صفقاتو كشف و الفساد لشارسات متابعة على الدنظمة وتعمل
 و الدراسات إعداد لرال في الحكومية غير الدنظمات كبرأ وىي...بصفقاتو العالم دول لستلف في الدسوولين

 تقرير أول الدنظمة أصدرت وقد الفساد، بمكافحة الالتزام لرال في الدول بتًتيب الخاصة الجداول و الإحصاءات
 منتظم سنوي بشكل رىاوتواصلت تقاري ،فيها الفساد لدرجة وفقا دولة 28ل تنازليا ترتيبا يتضمن 8773 عام لذا

 .ةدول 860حول حالة الفساد في 

                                                 

 


