
 :  مفهوم الموظف العمومي 

أحد فروعها أو أو    الدولة   ؤديها  التي ت   في مجموعة النشاطات المرفقية   كما أشرنا سابقا   الوظيفة العمومية  تتمثل

العامة و مصالحها  لكن  تقوم برسالتها ولا  لافهي  شخصا معنويا عاما    ها باعتبار ،  أن  بواسطة    إلا تؤدي دورها   تستطيع 

 ينهم وبينببينها وبين موظفيها ، وأيضا    تاعلاق القانوني يحدد    إطارفي  كونهم أداتها لتحقيق أهدافها. يتم ذلك    يها موظف

قانون المطبق على  الون بنظام قانوني خاص يختلف عن  الموظف  وبهذه الصفة يتمتعخدماتها،    المرتفقين المستفيدين من

والصالح   وبامتيازات وضمانات مهمة نظرا لكونهم يعملون لخدمة المرافق العمومية  في قطاعات النشاط الأخرى،   العمال

يحدد    سجملم يرد في معظم التشريعات تعريف من  ،ورغم الأهمية التي توليها مختلف الأنظمةالعام ومن هذا المنطلق  

ا حسب الفلسفة الاقتصادية والاجتماعية لكل دولة، مما  إذ يختلف مفهومه ضيقا واتساع   مومي،المقصود بالموظف الع

قد ينتج عنه اختلاف وتباين في تحديد الوضع القانوني  له من نظام لأخر وحتى في ظل نفس النظام القانوني من فترة  

 لأخرى، ويرجع ذلك أيضا إلى خاصية التطور المضطرد التي تميز قواعد القانون الإداري.

الذي    يبقىو  في  التساؤل  يتجلى  وبإلحاح  الإطار  هذا  في  نفسه  العموميتحديد  يطرح  الموظف  .  مفهوم 

عن    ه تميز   نحاول  ، ثم  العمومي    إلى تعريف الموظف   من خلال هذه المحاضرةتطرق  سوف ن  ،للإجابة عن ذلك

 .بالإدارة هالتي تربط قة علاالخير إلى طبيعة  في الأ  و لإدارةا  الفئات التي تستخدمها  باقي 

   : العمومي  تعريف الموظف -ولاأ

الواسع، وتعريف آخر    يحتمل معنيين أو تعرفين، تعريف بالمعنىوظف  لما  تعريفبداية يمكن القول بأن  

 .بالمعنى الضيق

    :تعريف الموظف بالمعنى الواسع - 1

لبعض    من خلال  أو  الموظف  لمعنى  تعرضت  التي  القوانين  بعض  المتع  الأحكام استقراء  بلالقانونية    هقة 

قد   الواسعهبالمف  تأخذنجدها  الموظف     الذي     وم  أن  يتولى  وهمفاده  م  كل شخص  أو  تابعة  هوظيفة  مة 

النظر ع  دولةلل التي تربط  نبغض  النظر أيضا عبالإدارة  هالعالقة  بصفة  مة  هالوظيفة أو الم كون  ن  ، وبغض 

 . مؤقتة أو دائمة

المدني  من منظور  ف   تعرضه  القانون  الموظف    الذي رغم  لي  لم  إلى  تعريف  المادة    نص  ، حيث  هضع  في 

مايلي 129 العامون    لا "   : منه على  والعمال  الموظفون  أعمال  يكون  بالغيره مسؤولين عن  التي أضرت  إذا    م   ،



تنفيذا  ه ب قاموا إلي  لأوامرا  طاعة  هصدرت  كانت  متى  الرئيس،  من  ع  الأوامر ذه  هم  ح  لمصط إن    ."مهيلواجبة 

المادةالوارد    الموظفين فئاتيشمل    المذكورة  في  العموميةأ  مختلف  الوظيفة   الأعوانالموظفين،    )  عوان 

  ....(المؤقتين الأعوانالمتعاقدين، 

  الأخذإلى   119أشار في المادة  حيث  ،  العمومي  الموظف  وسع  القانون الجنائي من جهته في تحديد مفهوم  

  نع  همن  04، حيث نصت المادة  هفساد ومكافحت وقاية من  ق باللالمتع  01/ 06تبناه القانون رقم    الذي وم  هبالمف

  :أن المقصود بالموظف العمومي

ية المنتخبة،  لشخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس المح  كل   -

النظر عن رتبتالأجرأو غير مدفوع    الأجرسواء أكان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع   أو    ه ، بصرف 

 ، هأقدميت

ذه الصفة في خدمة  ه م بهأجر، ويسا كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون   -

ا، أو أية مؤسسة  ه ك الدولة كل أو بعض رأسماللتم  ى خر أيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة  ه

 تقدم خدمة عمومية،   ى خر أ

 .  ماهب المعمول والتنظيم تشريع  لطبقا ل هموظف عمومي أو من في حكم هكل شخص آخر معرف بأن  -

بالمف إذن كخالصة لما سبق   المدني أخذ  فالقانون  الواسعه ذكره  في مجال تحديد مسؤولية  لل  وم  موظف 

دف تعميم تطبيق  هوم به التابع عن المتبوع، وقانون العقوبات وقانون مكافحة الفساد أخذا أيضا بنفس المف

دولة  ال شخص يعمل باسم  من هو في حكم الموظف العمومي أي كل  التشريع الجنائي بتوسيع المساءلة إلى كل  

  .ت الجناة من العقاب الجنائي ليف لاا حتى هفي خدمت لهم بعمها، أو يسا ه ولحساب

     :تعريف الموظف بالمعنى الضيق -2

تعريف الموظف العمومي من زاوية أو منظور القانون الإداري، حيت خص  هو    بالمعنى الضيقوالمقصود  

لعب  وبهذا الصدد    الدولة،  أو أعوان   جعله يتميز عن باقي فئات   ،محددبتعريف    العمومي   الأخير الموظف هذا  

تحديدا  القضاء   في و  الفضل  له  وكان  الإداري  القانون  قواعد  تطوير  في  هاما  دورا  الفرنس ي  الدولة  مجلس 

يد مفهوم الموظف العام لكونه حرص على إيجاد معيار للتمييز بين الموظف العام وغيره من العاملين في تحد

 . القطاعات المختلفة للدولة

 



 بعض التعريفات القضائية -أ

الفرنس ي  عرف  لقد    الدولة  مناسبات    مجلس  عدة  العمومي  في  بهالموظف  تناط  الذي  الشخص    بأنه" 

العامة المرافق  هيئات  من  هيئة  في  دائمة  الذي     .وظيفة  التعريف  نفس  هو  التعريف  بهوهذا  قانون    أخد 

الصادر    ةالعمومي   ةالوظيف الصادر سنة    أو 1945سنة  الفرنس ي سواء  في    1959ذلك  الدولة  وركز مجلس 

في      مبدأ الاستمراريةالعنصر الأول يتمثل في     .تعريفه على عنصرين حتى يمكن باعتبار الشخص موظفا عاما

التسلسل الهرمي لإحدى هيئات  إطار  في    مزاولة النشاطب  ، أما العنصر الثاني فيتعلقائميتهاالوظيفة ودمزاولة  

 . العامة ة أو أحد المرافق الإداريةيالإدار 

فقد وضعت المحكمة العليا الإدارية تعريفا للموظف العام بالقول "هو من يعهد إليه بعمل  مصر  أما في  

دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى عن طريق شغله منصبا يدخل  

  :ثة هيعاما شروطا ثلا  االشخص موظف لاعتبارالمحكمة   واشترطتفي التنظيم الإداري لذلك المرفق 

  .محلية أو مرفقية المساهمة بالعمل بمرفق عام تديره سلطة إدارية مركزية أو -

 أن تكون الوظيفة دائمة   -

 أ ن يكون شغل الوظيفة قد تم عن طريق التعيين  -

الجزائري أما   القضاء  بأن هذا    ،فيما يخص  القول  للموظف    لم  الأخير  يمكن  تعاريف  يهتم كثيرا بوضع 

التي     فقط علىالأحيان    العديد من  في    مومي معتمدا  الع العموميين على أساس المعايير  بين الأعوان  التمييز 

المتقاعد والعون  الدائم  الموظف  بين  تمييزا  وضع  حيث  المشرع  الإداري    ،وضعها  القـضاء  فإن  العموم  وعلى 

أو الهيئات المحلية بلديات وولايات أو هيئات  الجزائـري يعتبـر كل العاملين في جهاز الدولة ) الإدارة المركزية(  

 . عمومية ذات طابع إداري موظفين عموميين ويقبل النظر في المنازعات المتعلقة بمسارهم المهني

 بعض التعريفات التشريعية -ب 

مجال    اكتفت في  العام  الموظف  معنى  بتحديد  العامة  الوظيفة  ميدان  في  الصادرة  التشريعات  أغلب 

الفرنس ي على أن " هذا النظام يطبق    الأساس ي للوظيفة العموميةفقد نصت المادة الأولى من نظام   تطبيقها . 

على الموظفين الذين يعينون في الإدارات المركزية للدولة و المصالح التابعة لها والمؤسسات العامة للدولة ، و لا  

يطبق على القضاة و العسكريين و العاملين في الإدارات و المصالح و المؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي  

 . والتجاري 



 عريفات الفقهية بعض الت

قانونية   أنظمة  لهم  أعوان  الإدارة  سير  يضمن   ": بالقول  العام  الموظف  صبيح  ميسوم  الأستاذ  يعرف 

  سوى أولئك الذين لهم صفة الموظف ." و لا يعرف   ةالعمومي   ةمختلفة و لا يخضع منهم للقانون العام للوظيف

 دائمة وثبتوا فيها  الصفة إلا الأشخاص الذين رسموا بعد تعيينهم في مناصب بهذه 

بالإدارة بموجب عمل    تعريف .أ رميلي يرى الأستاذ بأن الأعوان العموميين "هم الأشخاص الذين إرتبطوا

وواجبا  حقوقهم  فيه  وحددت  لأجلهم  الإدارة  أعدته  الطرف  وحيد  مباشرة  قانوني  يشاركوا  أن  دون  م 

 ولابصفتهم الشخصية في إعداده

المتضمن القانون الأساس ي العام للوظيفة    03/ 06الأمر    من   04  الذي أوردته المادةوهو ما نلمسه في نص   

        ".ي الإدار م لم في رتبة في الس ورسدائمة  عمومية وظيفة  ن فيفا كل عون عييعتبر موظ "   :العمومية بأنه

الأساس ي   القانون عليهم  سري ي الذين  الأشخاصقد حددت  من الأمر المذكور    02المادة كانت قبل ذلك  و 

م  هيمارسون نشاط ى الموظفين الذين  لع  الأساس يذا القانون  هيطبق  بنصها على أنه    :العموميةالعام للوظيفة  

 .العمومية ت اار والإدفي المؤسسات  

المادة   إطار  في  الموظفين  أو   19الأشخاص  الحفظ  نشاطات  في  مناصب  يشغلون  الذين  وهم 

لأحكام   مستخدموها  التعاقد.يخضع  طريق  عن  العمومية  والإدارات  المؤسسات  في  الخدمات  أو  الصيانة 

الاساس ي القانون  المادة   " هذا  أساس  على  الموظفين  كذلك  في    20و  إستثنائية  بصفة  يوظفون  الذين  أي 

  :مناصب شغل مخصصة للموظفين الدائمين في الحالات التالية

  .في إ نتظار تنظيم مسابقة توظيف أو إنشاء سلك جديد للموظفين

  .أو لتعويض الشعور المؤقت لمناصب شغل

الذين تم توظيفهم كأعو  تكتس ي طابعا و كذلك الأشخاص  بأعمال  التكفل  في إطار  ان متعاقدين 

و لم تترك الفقرة الأخيرة من المادة   .المذكورتين أعلاه  20و  19مؤقتا غير أولئك المنصوص عليهم في المادتين  

فقد نصت على أنه " لا يخول شغل هذه المناصب الحق في إ كتساب    للاجتهادمن هذا القانون مجالا    22

الح أو  الموظف  العموميةصفة  الوظيفة  رتب  من  رتبة  في  الإدماج  في  يمكن   ".ق  فإنه  الوضع  هذا  أمام  و 

تحديد العناصر أو الخصائص العامة لإعتبار الشخص موظفا عاما فقد نص على مفهوم الموظف العام  

السلم  في المادة الرابعة منه بالقول : " يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة و رسم في رتبة في  



و هكذا يتجلى أن القانون الأخير قد حدد العناصر أو الخصائص العامة لإعتبار الشخص موظفا عاما ،  

  : مما يجدر بنا التطرق إليها كالتالي

هنا هو إلتحاق الشخص بعمل أو منصب دائم أي العمل  : و المقصود بالوظيفة    العمل في وظيفة دائمة

خدمة مرفق عام تديره الدولة أو الجماعات المحلية أو الهيئات العامة ذات  على سبيل الدوام و الإ ستقرار في  

يكون   قد  لأنه  منها  فيها  المعين  الشخص  بخروج  تنتهي  لا  التي  تلك  هي  الدائمة  الوظيفة  و   ، الإداري  الطابع 

أشار إليه  تكليف شخص ما بمهمة مؤقتة لتأدية وظيفة ما . فالمهمة هنا مؤقتة لكن الوظيفة دائمة ، و هو ما  

بالقـول   تهادفي م  1966الجزائري الصادر سنة    ةالعمومي  ةقانون الوظيف  يعتبر موظفون الأشخاص   ": الأولى 

تعيين  قرار  بموجب  إلا  يمكن شغلها  الدائمة لا  الوظيفة  أن  البيان  و غني عن   "... دائمة  في وظيفة  المعينون 

الش  الشخص  كان  إلا  و  المختصة  الإدارية  السلطة  عن  للوظيفة  صادر  مغتصبا  القرار  هذا  دون  لها  اغل 

للصفة قبوله   .ومنتحلا  ينبغي  بل  عام  موظف  بأنه  للقول  ما  وظيفة  في  بتعيين شخص  قرار  يكفي صدور  و 

ا حتى لا يجبر الشخص على شغل وظيفة ما و هو الرأي الذي يتفق عليه أغلب الفقه و القضاء  به  والالتحاق

عندما أوجبت على كل شخص أو موظف يستفيد من    133/ 66من الأمر رقم   26وهو ما أكده أيضا نص المادة 

  03-  06أما الأمر   .أي تعيين أن يلتحق بالوظيفة المخصصة له و أن رفضه لذلك يؤدي إلى إلغاء قرار تعيينه

في   العمومية    2006جويلية  15المؤرخ  للوظيفة  العام  الأساس ي  القانون  المتضمن  تحديده    إلى  فبالإضافةو 

بقوله"    02العمومية كما نص عليها في المادة  والإداراتالات التي يشتغل فيها الموظف العام وهي المؤسسات  الح

بالمؤسسات   العمومية    والإداراتيقصد  المؤسسات   : غير    والإداراتالعمومية  والمصالح  الدولة  في  المركزية 

 والمؤسسات العمومية  الإقليميةالممركزة التابعة لها والجماعات 

ينح فيما  نميز  أن  العامل  لاول  عن  الموظف  العون  الأجيري  وعن  وعن    المتعاقد،،  المتربص،  العون  وعن 

 .  يلالموظف الفع

  :الأجيرالموظف والعامل -

الأجير   بالعامل  المادة  يقصد  رقم    02  حسب  القانون  بعلا  11-90من  العمل  المتعمق   الأشخاص قات 

أو   التنظيم، ولحساب شخص آخر طبيعي  إطار  في  أو فكريا مقابل مرتب،  يدويا  يؤدون عمال    معنوي الذين 

 .عمومي أو خاص، يدعى المستخدم 

التعريف  هبمقارنة    المذكور    الأجيرعامل  للذا  يللبالتعريف  بين  لاحظموظف  فروق  يمكن  هوجود  ما 

    :ا فيما يميهخيصلت



يكون    التحاق - العمومية  بالوظيفة  إدار ابقر بالموظف  العامل  ير  أما  أو    فيكون بعقد،  الأجير،  محدد 

 . - .غير محدد المدة

الموظف  لاع  - عنصر    بالإدارةقة  عمى  العامل    والاستمرار  الدوامتقوم  عكس  الوظيفة    الأجيرلدوام 

 .- .من أحد الطرفين هأو بفسخ هائهبانت يتهفتنعالقة تعاقدية مرتبطة بالعقد، 

الموظف  - عمل  عمل    والإداراتالمؤسسات    قطاعهو    قطاع  مجال  بينما  القطاع  ه  الأجيرالعمومية  و 

 ادي. الاقتص

 .للقانون العم الأجيربينما يخضع العامل  لقانون الوظيفة العموميةيخضع الموظف  -

 العادي. إلى القضاء  الأجيروالعامل  يالإدارالقضاء يخضع الموظف في جانب المنازعات إلى     -

  :الموظف والعون المتعاقد

يعرف   رقم    03/ 06رقم    الأمرلم  الرئاس ي  المرسوم  العون    بالأعوانق  لالمتع  308/ 07وكذا  المتعاقدين 

و كل شخص ه  :كالآتي  هتعرف  يمكن  الأخيرذا  هالواردة بشأن    الأحكام  فلمخت  خلالمن    هأن  إلاالمتعاقد،  

 .مؤقتة   يعمل بمقتض ى عقد في خدمة مرفق عمومي إداري بصفة 

  :هي ماهوجود فروق بين لاحظموظف يللعون المتعاقد بالتعريف المذكور للذا التعريف هبمقارنة  

ي - قانونيةلالموظف  بأداة  العمومية  بالوظيفة  فبموجب  لتعيينا  هي    تحق  المتعاقد  العون  أما  عقد  ، 

 – ..يإدار

 . ام عمل مؤقتهو يتولى م هام وظيفة دائمة عكس العون المتعاقد فه يتولى الموظف م  -

في حدود مدة    لهفي منصب عم  فيثبت في الوظيفة، أما العون المتعاقد،    الترسيملاجراء  يخضع الموظف   -

 . - .الإدارة وبين  هالعقد المبرم بين

الموظف  لاع - ع  بالإدارةقة  وعتنظيمية  قانونية  قةلاىي  المتعاقد  لا،  العون  قة لاع  هي  بالإدارةقة 

 . تعاقدية

ب - خاص  قانوني  لنظام  المتعاقد  العون  بينما  العمومية  الوظيفة  لقانون  الموظف  ما  هأن  إلا .هيخضع 

 .فيما يخص المنازعات الوظيفية الاداري قضاء لليشتركان في الخضوع 

المتربص العون  و  ي  :الموظف  تعريف    06/03رقم    الأمر  ضعر تلم  من  إلى  لكن  المتربص،    خلالالعون 

بأن الذك  السالف    الأمر  منة  88و  83،84المواد  حكام  أ  ستقراء  ا المتربص  العون  تعريف  يمكن   ، كل  ه  ر 



يتبين من  .لوظيفة عمومية تابعة لمرفق عمومي إداري، ولم يرسم بعد  من رتب ا  دائمة ن في رتبةيمترشح ع

  :يلف عن الموظف فيما يلذا التعريف أن العون المتربص يخته خلال

مؤقت، ومرتبط بنتيجة التربص، فإذا    هموظف عكس العون المتربص فتعينللداوم الوظيفة بالنسبة    -

ايجابية كان الوظيفة بصفة   ت  الوظيفةوإ  ة،دائم  يتمكن من شغل  المتربص يسرح من  – .ذا لم ينجح 

 لصفة الموظف معلقة على شرط الترسيم. اكتسابهأو تعويض. إن  إشعار مسبقبدون 

وفقا للمادتين  06/03رقم  الأمر  هيتمتع الموظف بكافة الحقوق والضمانات، أما العون المتربص، فحرم -

وضع  89و88 بسبب  الحقوق  بعض  ف  همن  المتساوية   همكني  لاالقانوني،  المجان  لعضوية    الترشح 

إلى    لهأو نق  الاستيداعأو    الانتداب في حالة    هيمكن وضع  لا ولجان الطعن والمجان التقنية، و    الأعضاء 

 1أخرى إدارة أو مؤسسة عمومية 

و  - عموما،  العمومية  الوظيفة  لقانون  الخضوع  في  المتربص  العون  و  الموظف  من  كل  قضاء  لليشترك 

 .في المنازعات الوظيفية الاداري 

  :يلالموظف الفع نظرية

السابقة   وكذلك مختلف    .،  03/ 06  الأمريتعرض    لم الموظف  لتعريف    العمومية  ظيفةلو لالقوانين 

عامو   ،لكنهيلالفع يحق   كمبدأ  قاموا    للأفرادلا  وإن  تعيين،  دون  من  العمومية  الوظيفة  ممارسة  العادية 

لها وتعد جميع تصرفاتهم بطلة، القضائي أوجد استثناءات على   بذلك يصبحون مغتصبين  لكن الاجتهاد 

العامة   الفعلي والتي  ب  في إطار ما أصطلح عليههذه القاعدة  تطبيق مبدأ    ضمانتستهدف  نظرية الموظف 

المرا  يةاستمرار  الاستثنائيةسير  الظروف  بعض  في  العامة  مجالا  فق  النظرية  هذه  تجد  أن  يمكن  كما   ،

معيبا، تعيينه  قرار  ويكون  وظيفة  الشخص  يؤدي  عندما  والقضاء    لتطبيقها  الفقه  اعترف  فقد  لذا 

وكذا الحال بالنسبة لبعض الآثار القانونية    للأصلخلافا    تفي هذه الحالا   هؤلاءبالتصرفات التي يقوم بها  

تلك    أدائهمسليمة ويمنحون راتبا لقاء    والأوضاعتعدّ وفقا لتلك الظروف    إذترتبة على تلك التصرفات،  الم

 .كانوا حسني النية إذا الأعمال

ى لع (  التعيين غير الصحيح  )ي في الظروف العادية  لنظرية الموظف الفعلالفرنس ي    الإداري سس القضاء  أ

 كالحرب   الاستثنائية ذا الموظف، وفي الظروف  هتعامل مع    لذي حماية الغير حسن النية ا  أي    ،رهنظرية الظا 

تعيين) وجود  أعماللع   (عدم  بشرعية  واعترف  الضرورة،  نظرية  ع   هوحق  هى  الحصول  الحقوق  لفي  بعض  ى 

 .تباكالر 



 :يلي استنتاج ما ي لويمكن بمقارنة تعريف الموظف القانوني بتعريف الموظف الفع

القانوني إن صح   - التعبير صدر قرار صحيح بتعينهالموظف  الفعهذا  أما الموظف  إما    هي فقرار تعينل، 

 .   (الظروف االستثنائية )أو لم يصدر أصلا (الظروف العادية)باطل

بالنسبة    - الخدمة  بالنسبة  للديمومة  وتأقيتيا  القانوني،  الفع للموظف  فخدمة  لموظف    الأخير ذا  هي، 

 . الاستثنائيةن قرار التعيين، أو زوال الظروف لا تزول باكتشاف بط

يقرر  - . التي  الحقوق وضمانات  بكامل  القانوني  الموظف  في حين  هيتمتع  العمومية،  الوظيفة    لاا قانون 

الفع الموظف  العمل    إلاي  ليتمتع  مقابل  كالراتب  الحقوق  ب  الذي ببعض  كال .هقام  القضاء  هويخضع  إلى  ما 

 ..الإدارةات الوظيفية مع فيما يخص المنازع  الاداري 

 


