
1 
 

 : الإجراءات الجديدة لتشجيع الاستثمار في الجزائر.06الدرس رقم 

جلل لل  مقدرات الدول لأتعبئة وبفضله يمكن  ،عصب النشاط الاقتصادي الاستثماريعتبر     

ض ان التحول الى اقتصاد السو  يفر لا شكو الاقتصادية،التنمية  أهدافها فيالثروة وتحقي  

نه من للال العناصر بيما سوف ن ، وهداتشريعات الاستثمارالقيام بإصلاحات في مجلال 

بحيث في الجلانب النظري سوف نبين فيه مفاهيم أساسية حول  ،وهدا من جلانبين الموالية

في  الاستثمارب المتعلقةض القضايا الاستثمار، اما في الجلانب التطبيقي فسوف نبين فيه بع

 .الجلزائر

 للاستثمار. النظري الإطار–أولا 

جلنبي الأ مفهوم الاستثمار ،الاستثمار للاستثمار مفهوم سوف نتنول في الإطار النظري    

 والمتعل الامر الذي سوف يساعدنا في فهم الجلانب التطبيقي  ،الاستثمار ومفهوم مناخ

 في الجلزائر. الاستثمار

 الاستثمار. مفهوم-1

 ،2016 سنةل 09-16 القانون رقمان المشرع الجلزائري عرف الاستثمار من للال     

فـي  يــــقـــصــــد بــــالاســـتــــثــــمـــار ": :2المادة    وحسب تعل  بترقية الاستثماروالم

أصـــــول تــــنـــــدرج في إطـــــار اقــــتـــــنــــاء -1 :يأتيما  مـــفــــهــــوم هـــذا القانون

 .و/أو إعــادة التأهيل وتــوســيع قـــدرات الإنــتــاج اســــتـــــحــــداث نـــشــاطــات جلــديـــدة

 ملف المراجلع الرجلوع الىن والقان حول هدا أكثر لتفاصيل)".ساهمات في رأسمال شركةلما-2

 (. PDF بصيغة

 ةئان الف  ،من وجلهة نظر الفرد و من وجلهة نظر  الجلماعة ينظر اليه الاستثمارمفهوم  ان    

شراء مستلزماتها كالمنزل السيارة وغيرها او حتى في شراء مصنع  او بالأولى عندما تقوم 

فان دلك لا يمكن اعتباره الا بمجلرد تحويل الملكية عن  ،امتلاك اسهم وسندات في شركة ما

 ،للمجلتمع الرأسماليةلا يؤدي الى الزيادة في  الأصول و  ،طري  عمليات البيع والشراء

نون  منازلهم او مصانع جلديدة او التراعات جلديدة يبفان الافراد الدين  والعكس  من ذلك

لعمليات الكونه سو  يضاعف من  ،فان ذلك يعتبر استثمارا حقيقيا ،تساعد في عمليات الإنتاج
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وعين من  بين ن يمكن التمييز تمومن  ،دلله الإجلماليالإنتاجلية للمجلتمع وبالتالي الزيادة في 

 : (225،ص، 1998 ،الاستثمارات )عبد المولى

 والمعدات(. الآلات) تي تكون رؤوس أموال جلديدةلالاستثمارات ا-

 .الثابتةعلى تجلديد رؤوس الأموال  المحافظةالاستثمارات التي تهدف الى -

 .الأجنبي الاستثمارمفهوم -2

صادي الاقتالتعاون  الدولي ومنظمةعليه كل من صندو  النقد  اتف سب التعريف الدي ح    

الاستثمار الأجلنبي المباشر هو الاستثمار  ":( 279-278ص ص  ،سنة الشفيع، بدونعبد )هو 

هنا فان صوره تكون  بلد الر..."ومنفي مشروعات دالل بلد ما يسيطر عليه القائمون في 

طاعات استثماري في جلميع الق علمشرو فقد يقوم على أساس الملكية الجلزئية او الكلية ،متعددة

لأجلنبي االاستثمار وهو بدلك يلتلف عن  ،كالتسوي  التصنيع الانتاج اللدمات ،الاقتصادية

ثمارات أيضا باست فويعر ،غير المباشر والدي تكون طبيعته الاستثمار في الأورا  المالية

 :شكلين وهما يألذالاستثمار الأجلنبي المباشر ان ومن تم ف ،ةالمالي المحفظة

 .أكثر دولتين اون بي ماو أكثرمعنويتين او  شلصيتينالاستثمار المشترك ويكون بين  -

لكها لتم نظرا ،الاشتراك إطارعكس الأولى ولا تدلل في  الجلنسيات هيددة عالشركات المت -

 التام من طرف المؤسسة الام.

 الاستثمار.مفهوم مناخ -3

 فوالظرو الأوضاعمل مجل ه" بأن :(2009 العربية، المؤسسة)الاستثمار مناخ يقصد ب     

 قرار على تؤثر أن يمكن التي والقانونية المؤسسية السياسية، الاجلتماعية، الاقتصادية،

 ".ينعدولة ما أو قطاع م في الاستثماريلشروع نجلاح افرص صلاح  وعلى ،الاستثمار

لمعرفة مناخ الاستثمار في  ،هنا نجلد العديد من الهيئات الدولية تضع مؤشرات دوليةمن     

 .Doing Businessالأعمال  أنشطة "ممارسة ومن أهمها نجلد مؤشر ،جلميع دول العالم

 الدولي.عن البنك  "والصادر

 Doing) الأعمال" من طرف البنك الدولي أنشطة "ممارسة ع هدا المؤشرضمن و الغايةان 

Business ،2021/01/01 )تنظيم الأعمال أنشطة ممارسة مشروع يقيس..."  :في تكمن 

 ،2002 عام في" الأعمال أنشطة ممارسة" مشروع بدأ ،بلدا 190 في الفعال هاادئو الأعمال
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 التي حاللوائ ويقيس ،الوطني المستوى على الحجلم والمتوسطة الصغيرة الشركات يحلل وهو

 مقارنةل التفصيلية الكمية البيانات وتحليل جلمع للال من...حياتها دورة طوال عليها تنطب 

 قريرت يشجلع .الوقت بمرور العالم أنحاء جلميع في ،الشركات على المطبقة التنظيمية الأطر

فر يوو ،للأعمال الفعال التنظيم أجلل من الاقتصادات بين المنافسة الأعمال أنشطة ممارسة

 لأكاديميينل مصدرًا للإصلاح، ويوفر للقياس قابلة معايير أيضًا الأعمال أنشطة ممارسة تقرير

 الاقتصادات في الأعمال بمناخ المهتمين من وغيرهم اللاص القطاع وباحثي والصحفيين

 ..."العالم حول

ل الأعما أنشطة "ممارسةحسب هدا  ،وضعية الجلزائرنبين  التطبيقي سوففي الجلانب     

Doing Business." 

 الإطار التطبيقي للاستثمار في الجزائر.-ثانيا

 لجلزائريةاتطور التشريعات -الإطار التطبيقي للاستثمار في الجلزائر سوف نتنول في     

ودعم ومتابعة من وكالة ترقية  الانتقال-( 2017-1963)بالاستثمار المتعلقة 

 مركزيةالهيئات ال- (ANDI( إلى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار)APSI)الاستثمار

 بترقية المتعل  09-16اليات حماية الاستثمارات الأجلنبية حسب قانون القانون -الاستثمار

 .Doing Businessمناخ الاستثمار في الجلزائر حسب مؤشر -الاستثمار

 (.2017- 1963)بالاستثمار المتعلقة  الجزائريةتطور التشريعات -1

)القائمة محينة الجلزائر لقد مرت المنظومة التشريعية المتعلقة بالاستثمار في     

مرتبطان بالمراحل التي مر بهما الاقتصاد  وهما ،أساسيتين (، بمرحلتين31/12/2020

  :الوطني وهما

 مرحلة الاقتصاد المخطط.  

  PDF.   بصيغةيمكن الرجلوع الى تفاصيل القوانين الموجلودة في قائمة المراجلع     

 .1966قانون الاستثمارات لسنة  -  

 .1982القانون المتعل  بالاستثمار الاقتصادي اللاص الوطني لسنة  -  

 .1986 القانون الشركات الملتلطة الاقتصاد -  

  .1988قانون الاستثمارات الاقتصادية اللاصة  -  
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 المرحلة الانتقالية لاقتصاد السوق. 

   PDF. بصيغةيمكن الرجلوع الى تفاصيل القوانين الموجلودة في قائمة المراجلع     

  .1990القرض لسنة  و القانون المتعل  بالنقـد  -

 .1993قانون تحرير سياسة الاستثمار  -

 .2001بتطوير الاستثمار  /03-01الأمر رقم  -

 .2006لسنة  03-01المعدل والمتمم للأمر  08-06الأمر رقم  -

 .يتعل  بترقية الاستثمار 09-16قانون رقم   -

وطريقة تنظيم  صلاحيات 2017مارس  5المؤرخ في  100-17 رقمالمرسوم التنفيذي  -

 .2017وتسيير الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

( إلى الوكالة الوطنية لتطوير APSI)ودعم ومتابعة الاستثمارالانتقال من وكالة ترقية -2

 (.ANDIالاستثمار)

التي أنشأت في إطار " (31/12/2020 لوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارا) الوكالةشهدت      

 ،ثماروالمكلفة بالاستالإصلاحات الأولى التي تم مباشرتها في الجلزائر للال التسعينيات 

لهذه  . لولتوالاجلتماعية للبلادتطورات تهدف للتكيف مع تغيرات الوضعية الاقتصادية 

 ودعم ومتابعة الاستثماروكالة ترقية ""المؤسسة الحكومية التي كانت تدعى في الأصل 

"(APSI من )الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار"أصبحت  ، ثم2000إلى  1993" (ANDI) 

الانتقال في تعديلات على مستوى هدا لقد تجلسد  ،وترقية واصطحاب الاستثمارتسهيل  تهامهم

 وهي ،ثمارالاست لتطوير الوطنية الوكالة مهام والتنظيمية والمتمثلة فيالإطارات المؤسساتية 

 :(31/12/2019 ،الوطنية لتطوير الاستثمارالوكالة )

 .الاستثمارات تسجليل -  

 .اللارج في و الجلــزائـر في الاسـتـثــمـارات ترقية -  

 .الإقليمية والإمكانات الفرص ترقية -  

 .المشاريع إنجلاز و الشركات تأسيس متابعة و الأعمال ممارسة تسهيل -  

 .ومرافقتهم ومساعدتهم المستثمرين دعم -  

 .الأعمال لقاءات في والتحسيس الإعلام -  

http://www.andi.dz/90-10%20ar.pdf
http://www.andi.dz/90-10%20ar.pdf
http://www.andi.dz/PDF/evolution_loi_sur_l'investissement_ar/90-10%20ar.pdf
http://www.andi.dz/PDF/evolution_loi_sur_l'investissement_ar/93-12%20ar.pdf
http://www.andi.dz/PDF/evolution_loi_sur_l'investissement_ar/01-03%20ar.pdf
http://www.andi.dz/PDF/evolution_loi_sur_l'investissement_ar/06-08%20ar.pdf
http://www.andi.dz/PDF/legislation_ar/develop_inv/1609%20ar.pdf
http://www.andi.dz/PDF/legislation_ar/develop_inv/1609%20ar.pdf
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تثمار، الاسالوكالة الوطنية لتطوير  من محليهو هيكل والشباك الوحيد غير المركزي انشاء  -

ى بل تمتد إل ،إن اللدمات المقدمة من طرف الشباك لم تعد تقتصر على المعلومة البسيطة

التفويض الفعلي للسلطة، اتلاذ القرار  وهذا بفضلالانتهاء من جلميع الإجلراءات المطلوبة، 

 .("دالل الشباك لممثليهم والهيئات المعنية،والتوقيع الممنوح من طرف الإدارات 

 الاستثمار. مركزيةالهيئات ال-3

منه على  37 المادة بموجلبوأبقى  الاستثمارمتعل  بترقية لا 09-16موجلب القانون "ب    

 بصيغة الرجلوع الى ملف المراجلعن والقان ")لتفاصيل أكثر حول هدا.22و 18و 06 :المواد

.PDFوالمراكز الاستثمارالوكالة الوطنية لتطوير  :هيئات مركزية وهيبإنشاء  المتعلقة( و 

ذي حددت وال ،الاستثمار وصندو  دعم للاستثمار نيالوط المجللس جلديدة،لها الالتابعة  الأربعة

ظل قانون  يف الاستثمارلدعم  والأجلهزة ،الهيئاتمراسيم التنفيذية التنظيمية كيفية تدلل هذه لا

 (.28-09 ،ص ، ص2019 ،قسوري أكتوبـر") .16-09

ية لوكالة الوطنلطاء صلاحية إضافية عتعديلات فيما يلص ا 09-16 للعلم فلقد شهد القانون    

مارس  5في  ، المؤرخ100-17 رقمالمرسوم التنفيذي من للال ) ،(ANDIالاستثمار )لتطوير 

وكما  (2017 وطريقة تنظيم وتسيير الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار صلاحيات ،2017

 سوف نبينها من للال هدا العنصر.

  الاستثمارالوكالة الوطنية لتطوير. 

يتضمن  09/10/2006 يف المؤرخ 356-06 التنفيذي المرسوممن  01ملادةاعرفت ا"    

طوير ا بأن:" الوكالة الوطنية لتهريوتنظيمها وس الاستثمارالوكالة الوطنية لتطوير  صلاحيات

 والاستقلال المعنويةهي مؤسسة عمومية ذات طابع اداري تتمتع بالشلصية  ،الاستثمار

 لهيئةا، يكون مقرها باعتبارها الاستثماراتبترقية  المكلفحت وصاية وزير تتوضع  ،اليملا

ركزية ر ميه هياكل فرعية غل، ويكون الجلزائرمدينة  الاستثمارتطوير  في الاولى ركزيةالم

 الجلزائري المشرعوقد ابقى  .356-06 المرسوممن  22مادة لي " نظمتها الحلمعلى مستوى ا

من القانون ترقية  37 المادة بموجلب الاستثمارأهم أجلهزة دعم  باعتبارها الهيئةعلى هذه 

 ،قسوري)،" 09-16من القانون  26 المادة أقرتهابمهام جلديدة ا ه، وأناط09-16 الاستثمار

 .(28-09 ،ص ص،  2019 ،أكتوبـر
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صلاحيات   2017مارس  5المؤرخ في  100-17  راجلع المرسوم التنفيذي رقملقد     

وفي إطار التنظيم الجلديد   ، (ANDI)وطريقة تنظيم وتسيير الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

تكليف الوكالة بمهام تسجليل الاستثمارات ومتابعة تقدم المشاريع وإعداد الإحصائيات "...تم 

للال كل مراحل انجلاز مشاريعهم  ،حول الانجلازات وتحليلها ومساندة ومرافقة المستثمرين

تسهيل ير المزايا وو تسي، وجلمع المعلومات المرتبطة بالمؤسسة والاستثمار ومعالجلتها ونشرها

د تحدي ووتبسيط الإجلراءات وذلك بالتعاون مع الإدارات المعنية  ،المهام أمام المستثمرين

تلف وكيفيات تطبي  هذه المزايا على مل ،القوائم السلبية والمبالغ الدنيا للاستفادة من المزايا

ن ثمرين الذيوأيضا المزايا التكميلية الألرى التي تلصص للمست ،أنواع الاستثمارات

 ..".منصب شغل 100يستحدثون أكثر من 

 للاستثمار. نيالوط المجلس 

س لجللمفقد ابقى ايضا على ا 09-16 الجلديد الاستثمارمن قانون ترقية  37 المادةحسب "    

نصت على:"  تيال 03-01 الاستثمارمن القانون  18طبقا للمادة  المنشأ للاستثمار نيالوط

حت تع ، يوضللاستثمار نيوط مجللس الاستثماراتبترقية  المكلف الماليةينشئ لدى وزير 

راتيجلية باست المتصلة بالمسائل المجللس، ويكلف الاولالوزير  الحكومةسلطة ورئاسة رئيس 

 المرتبطة المسائلوبكل  الاتفاقياتعلى  وبالموافقة ،الاستثماراتوبسياسة دعم  الاستثمارات

 ويتشكل الأوللس يترأسه الوزير مجلهو  لاستثمار الوطني المجللس ...الاستثماربتنفيذ قانون 

منح للمشاريع ت تيال المزايا لصوصجللس يدرس ويقرر سيما لممن عدة وزراء، هذا ا

 المشاريعجلزائري وكذا  دينار 5. 000.000.000تساوي أو تفو  قيمتها  تيال الاستثمارية

 2019 ،أكتوبـر ،قسوري" ) استثمار. اتفاقيةعنها عقد  والتي يتملض ،الوطنية الأهميةذات 

 (."28-09 ،ص ص

  الاستثمارصندوق دعم. 

على أن ينشأ صندو   الاستثماربتطوير  المتعل  03-01من قانون  28 المادةنصت "    

ة وبمساهملاص"، يوجله هذا الصندو  لتمويل  تلصيصشكل "حساب  الاستثمار فيلدعم 

 الأساسية أةالمنشالنفقات بعنوان أشغال  للاستثمارات، ولاسيما الممنوحة المزاياكلفة  في الدولة

مكن ي تيجلدول النفقات ال للاستثمار الوطني المجللس ويحدد، الاستثمار لإنجلازالضرورية 
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 بموجلب المعدلة 122-02من املرسوم 02 المادةاقرت  الحساب. بحيثهذا  في ادللاها

اص ل تلصيصالعمومية حساب  اللزينةت كل كاتبا فيأن يفتح  417-06التنفيذي  المرسوم

و ه الاستثماراتبترقية  المكلفيكون وزير  ،الاستثمارعنوانه صندو  دعم  302-107رقم 

 .الحساب"الرئيسي بصرف هذا  الآمر

 الاستثمار. بترقية المتعلق 09-16اليات حماية الاستثمارات الأجنبية حسب قانون القانون -4

 : (1421-1404 ،ص ص ،2020 ،تتمثل هده الحماية فيما يلي )بكراوي    

ضمان مبدا المساواة أي عدم التمييز في ممارسة النشاطات الاقتصادية بين المستثمرين  -

 معاملة الإدارة. ضاالمحليين والاجلنبيين وأي

ثمرين الأجلانب المست مبدا الثبات التشريعي أي تعهد الدولة بتغيير التشريعات التي التزم لها -

 من اجلل إزالة ملاوفهم.

 وادا حدث ذلك يكون في ،تعسفيةلأجلانب بطريقة لضمان عدم نزع الملكية المستثمرين  -

 إطار منصف وعادل.

 ضمان تسوية المنازعات سواء بالمصالحة او التحكيم المحلي او الدولي. -

يعتبر شرط أساسي  اللارج، وهوضمان تحويل عائدات الأموال المستثمرة وعائداتها الى  -

 لجللب الاستثمارات الأجلنبية.

ازال فان م ،بالرغم من المزايا المنصوص عليها صراحة في قوانين الاستثمار الجلزائرية    

التي يمكن ان تساهم بها في التنمية الاقتصادية  بكل المزايا الاستثمارات الأجلنبية جلدب

وف س ، وهداالواقعرض ايصطدم بعدة صعوبات على  هدا الألير في الواقع مازال ،بالجلزائر

 نبينها حسب العنصر الموالي. 

 .Doing Businessحسب مؤشر  مناخ الاستثمار في الجزائر-5

عن البنك  " والصادرDoing Businessالأعمال  أنشطة "ممارسة ان التقرير السنوي    

الاستثمار في  مناخ تبينالمؤشرات والتي منه بعض  استنتاج يمكن ،2020 ةسنل الدولي

 :(Doing Business,2020) ما يليوف  والتي سوف نبينها  ،الجلزائر

 ،2020لسنة  تصنيفها حسب المؤشردولة تم  190من بين  157الجلزائر المرتبة  احتلت    

تل حا المغاربيةالبلدان  وفي مجلموعة ،الماضيدون تغيير عن العام وتبقى هده المرتبة ب
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لأفضل منالات الأعمال في العالم  53المغرب المرتبة الأولى في الترتيب حيث احتل المرتبة 

 .152وموريتانيا المرتبة  78التي احتلت المرتبة وتليها تونس ثم  ،2020 لسنة

 Doingالأعمال  أنشطة "ممارسة لمؤشر احتلت الجلزائر في المؤشرات الفرعية    

Business": - الملكية مما يضعها في المرتبة  نقل- 152المرتبة المؤسسات تسهيل إنشاء

الرسوم في فئة "دفع  158المرتبة -ادبين الدول. حيث يعتبر بيع الأصول هو الأكثر تقيي 165

النسبة لفئة ب -الأجلنبيوهنا يعتبر النظام الجلبائي غير محفز على جللب الاستثمار  الضرائبو

 الاستقرار القانوني لمناخ الأعمال في البلاد  كان الترتيب سيئًا"تنفيذ العقود"  المتعلقة بعدم 

حماية  -فيما يتعل  بالاعتمادات والقروض 181المرتبة  - 113المركز  تأيضًا  حيث احتل

من  هانكي مذالو ما يحسب للجلزائرمن بين -179المستثمرين الأقلية"  فقد احتلت المرتبة 

الطاقة ب التوصيل -81"تسوية الإعسار" التي أكسبتها المركز  أفضلالحصول على موقع 

 .102الكهربائية المرتبة 

إلى حد ترتبط  2020المعايير أو الشروط التي أكسبت الجلزائر ترتيبها لعام وأليرا فان     

 ،يتضح ماوالاستثمار ك اتوتقلب النصوص القانونية المتعلقة بالشرك بالبيروقراطية،كبير 

 المزاياو 51/49 القاعدةعن  2020 في مشروع قانون المالية لسنةالتللي  فرض ثمن للال م

 جلائحة بسببوايضا تراجلع الاستثمارات المحلية والأجلنبية  لمستثمرين المحليين.ل ةالممنوح

.COVID 19 
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