
 الدرس الثاني

 .علاقة الإدارة العامة بالعلوم الأخرى

مما لا شك فيو أن العلوم الإنسانية متحدة في الأىداف والغايات وبالتالي فإنها تتلاقى في العديد من           
بذاتيتو وخصائصو المجالات فيما يشكل الدعرفة الإنسانية الكلية ولكن مع احتفاظ كل حقل من حقول الدعرفة 

الدميزة، وعليو فإن الإدارة العامة شأنها في ذلك شأن باقي العلوم الدعرفية لابد وأن تتلاقى وتتقاطع مع العلوم 
الأخرى في بعض القواسم الدشتركة، ونظراً لتعدد ىذه الدوائر فإننا سنتناول أىم نقاط الالتقاء بين الإدارة العامة 

   1:د يتواءم مع الدساحة الدتاحة لذلك كما يليوالعلوم الأخرى باختصار شدي

 :.العلاقة بين الإدارة العامة والسياسة 1

ر إن الإدارة العامة وثيقة  الصلة بالسياسة حيث تعتبر أحد أدوات السياسة، وىي نظاماً فرعياً في إطا        
النظام السياسي ومن ىنا يكون من الصعب الحديث في لرال الإدارة العامة دون أن يتأثر الحديث بدرجة أو 

 .بأخرى بالحديث عن السياسة

ومما لا شك فيو أن الإدارة العامة أصبحت في كثير من الأحيان بحكم الواقع والظروف تتعدى لررد أن تقوم      
راً مهماً، استشارياً غالباً وتقريرياً أحياناً فيما يتعلق بوضع ىذه السياسة ورسمها. بتنفيذ السياسة العامة لتلعب دو 

 .الأمر الذي أصبح يبرز الإدارة كحقل ذو أهمية بالغة في لرال الحياة السياسية العامة

 .. العلاقة بين الإدارة العامة وإدارة الأعمال 2

ارة الأعمال إلى التأكيد على الاختلاف بين ىذين لقد أدت الأبحاث التي تمت في الإدارة العامة وإد
 الحقلين من الدعرفة، وتمثلت أىم لزاور الاختلاف فيما يلي:

أن الإدارة العامة ترتبط بالقطاع الحكومي وبتنفيذ السياسة العامة، أما الإدارة الخاصة فترتبط بالنشاطات الفردية  -أ
 لخاص وتخضع بالدرجة الأساسية إلى ظروف السوق.أو الجماعية الخاصة الدتعلقة بقطاع الأعمال ا

أن الإدارة العامةةةة تةةةرتبط بوظيفةةةة الخةةةدمات العامةةةة اقطةةةاع الخةةةدماتم بالدرجةةةة الأساسةةةية، فيمةةةا تةةةرتبط وظيفةةةة  -ب
 الإدارة الخاصة بالقطاع الصناعي أو الزراعي أو التجاري الذي يتسم بالصفة التجارية البحتة غالباً.
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ة تسةةةتهدف ققيةةةق الدنفعةةةة العامةةةة دون اسةةةتهداف الةةةربح في مقابةةةل ذلةةةك، أمةةةا الإدارة الخاصةةةة إن الإدارة العامةةة -ج
 فهدفها الدنافع الخاص وذلك عن طريق السعي للحصول على أكبر ربح ممكن.

تقةةوم الإدارة العامةةة غالبةةةاً علةةى أسةةاس دةومةةةة الوظيفةةة العامةةة، أمةةةا الإدارة الخاصةةة فةةلا تقةةةوم علةةى ذلةةك وتظةةةل  -د
 ف فيها ذات طابع مؤقت وتعاقدي.الوظائ

إن الإدارة العامةةةةة تقةةةةوى وتزدىةةةةر في ظةةةةل منةةةةال التعةةةةاون والدشةةةةاركة العامةةةةة، أمةةةةا الإدارة الخاصةةةةة فتفةةةةتر  منةةةةال  -ه
 الدنافسة وربما الاحتكار كأساس لازدىارىا.

   . علاقة الإدارة العامة بعلم الاجتماع:3
تهدف غايةةةةات معينةةةةة لا ةكةةةةن ققيقهةةةةا دون تفهةةةةم تعتةةةةبر الإدارة العامةةةةة نشةةةةاط اجتمةةةةاعي بالأسةةةةاس يسةةةة

أجهزتهةةةا للبياةةةة الةةةتي تعمةةةل  ةةةا، وان معظةةةم الدشةةةكلات تهةةةدف إلى دراسةةةة الفةةةرد والجماعةةةات الإنسةةةانية كةةةأجزاء مةةةن 
المجتمةةع تةةؤثر في البياةةة وتتةةأثر  ةةا. ولدةةا كانةةت الإدارة العامةةة تمةةارس نشةةاطها مةةن خةةلال الفةةرد والجماعةةة فإنهةةا تةةرتبط 

وثيقةاً بعلةم الاجتمةاع، فهةو الةذي ةةد الإدارة العامةةة بةأنواع متعةددة مةن الدراسةات مثةل التقسةيمات الد تلفةةة  ارتباطةاً 
 للمجتمع والجماعة والتنظيم والبياة كما يغذيها بمفاىيم التعاون الإنساني وعلاقات العمل بين الجماعات الد تلفة.

 . علاقة الإدارة العامة بعلم النفس:4
إن الوظيفةة والبياةة الوظيفيةة وعلاقةةات التنظةيم الإداري والعلاقةات الإنسةةانية والخةدمات الاجتماعيةة وغيرىةةا 
تلعةب دوراً فعةالاً في التةةأثير علةى الدشةاعر والانطباعةةات الةتي يكونهةا الدوظةةف أثنةاء عملةو في الوظيفةةة، ولقةد قةدم علةةم 

ة والقيةام بةالأدوار وقيةاس الكفةاءة وأسةباب الت لةف أو التقةدم النفس للإدارة العامة مفةاىيم متعةددة كمفةاىيم القيةاد
 بين الإداريين واختبارات التوظيف والتدريب ونظام الحوافز وبواعث السلوك الإداري وغيرىا.

وعليو فقد أسهم علم النفس في بحث العوامل السلوكية في التنظيم الإداري وكةذلك الجوانةب الإنسةانية في القةائمين  
 رة.على الإدا

 . علاقة الإدارة العامة بالقانون:5
تعةةود الصةةلة بةةين الإدارة العامةةة والقةةانون العةةام في أن الإدارة العامةةة تعتةةبر جةةزء مكمةةل للدراسةةات القانونيةةة 
الإدارية التي تضمها فروع القانون العام وعلى وجو الخصوص القةانون الإداري، وتعةود الصةلة بةين علةم الإدارة العامةة 

الإداري إلى أن كليهمةةةا يت ةةذ مةةةن الإدارة لرةةالاً لدراسةةةتين، مةةع الفةةةارق الأساسةةي مةةةن أن الأول يركةةز علةةةى  والقةةانون
 النواحي الفنية والتنفيذية من الإدارة في حين أن الثاني يهتم بالنواحي القانونية منها.

 



 . العلاقة بين الإدارة العامة والاقتصاد:6
صاد تمثل علاقة ذات أهمية خاصة، حيث يقع علةى عةاتق الإدارة العامةة إن العلاقة بين الإدارة العامة والاقت

النهةةو  بتحقيةةق التنميةةة الاقتصةةادية بصةةورة خاصةةة، والتنميةةة الشةةاملة بصةةورة عامةةة. ومةةن   فةةإن دراسةةة مشةةكلات 
بةةين  التنميةة الاقتصةةادية يقةةع جانةب كبةةير منهةةا داخةةل نطةاق دراسةةة الإدارة العامةةة، بةةل أن ىنةاك موضةةوعات مشةةتركة

الإدارة العامة والاقتصةاد مثةل الديزانيةة والحسةاب الختةامي والداليةة العامةة. كمةا أن الإمكانةات الاقتصةادية ووفرتهةا تةؤثر 
 2في اختيار الدوظفين الأكفاء وقديد رواتبهم والاستعانة بالخبرات الوطنية وغير الوطنية والتقنية الحديثة. 

 :الادارة العامة والسياسة العامة -7
من الواضح أن الارتباط بين الادارة العامة والسياسة، فالإدارة العامة تنفيذ للسياسة العامة للدولة، إلاّ أننا   

نرى ىذا التركيز الشديد على الارتباط بين الإدارة العامة والسياسة قد تنتج عن احتمال ذكر دور الدنظمات 
 . ثيرةالخاصة في تنفيذ جانب من السياسة العامة في أحيان ك

ويبرز ىذا الدور الدّول الاشتراكية التي تأخذ ببعض الدبادئ الاشتراكية حيث تشارك الدؤسسات الخاصة  
  في تنفيذ خطط التنمية التير ترسمها الدولة بجانب القطاع العام الذي يقوم بالدور الرئيسي في ققيق ىذه الخطط

دارة والنظام السياسي، القائم في أي بلد إذ جععلها في نوا  كما أن العلاقة تظهر من خلال الترابط الدتين بين الا
 .عديدة صورة عنو بمعنى إذا تعرفنا على طبيعة النظام السياسي، نتعرف مباشرة على طبيعة الادارة في ذلك النظام

)بوحوش( ويرى البعض أن أهمية الإدارة ازدادت بحيث أصبحت العمود الفقري لكل نظام سياسي  
 .لتزايد عدد التكنوقراط ومعرفتهم بالقوانين والاجراءات الدتعلقة بالعمل واستقرارىم الاداري،وذلك 

 وتتجلى أهمية ىذه العلاقة كذلك في:
 م..الإدارة العامة والسلطة التنفيذية  )الاعمال الحكومية والادارية

كومية للسلطة التنفيذية ىناك اتجاه يرى أنو داخل السلطة التنفيذية جعب التفرقة بين الأعمال الح 
والاعمال الادارية لذا، وبذلك فالإدارة العامة تقتصر على الجانب الإداري من أعمال السلطة التنفيذية أي القيام 

 . بتنفيذ السياسة العامة
ومن جهة أخرى، لا ةكن الفصل بين عمليتي وضع السياسة العامة للدولة وتنفيذ ىذه السياسة، لأنو في الواقع 

 .لمي نجد أن ىناك ارتباطا وتداخل وتشابك بين الدرحلتينالع
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كما أن علم الإدارة ينظر إلى الوزراء على أنهم يشتركون في وضع السياسة العامة، للدولة من ناحية، ويقومون من 
 ناحية أخرى بإدارة الجهاز الاداري للدولة، كل في نطاق وزارتو، بمعنى أن الادارة العامة تنصب على السلطة

التنفيذية يشتقها الحكومي والاداري، لأن لرال تطبيقيها ىو الجهاز الإداري للدولة واصطلا  الجهاز الاداري في 
حقيقتو يشمل السلطتين معا، السلطة التي قدد الأىداف وترسم السياسة العامة وتصنع البرامج العامة للدولة 

  ياسة العامةوالسلطة التي تتولى ققيق ىذه الأىداف وتنفيذ تلك الس
في كتابو "السياسة  P. Appleby فوظيفة الادارة العامة لا تتوقف على التنفيذ فقط كما ذىب إلى ذلك

والادارة" مبرزا التداخل بين وضع السياسات وتنفيذىا "الادارة العامة ىي عملية وضع وتنفيذ وتقييم وتعديل 
 "السياسات

 :. ديمقراطية الادارة
من خلال استجابتها لرغبات الشعب وتتوقف على نوع الحكم ومدى رغبة القيادة في يظهر تفتح الادارة 

اشراك الدواطنين في قمل الدسؤولية وابقاء الدؤسسات خاضعة للرقابة الشعبية ،ويلاحظ أن المجتمعات التي توجد 
ا ما بين الوظائف السياسية فيها أنظمة مركزية وتستعين حكوماتها بجهاز إداري لدمارسة سلطاتها الدطلقة تجمع قادته

 .3والادارية، فالتمييز بين السلطات والوظائف ينعدم
أما في الانظمة السياسية الدفتوحة التي تفصل جانب الوظائف السياسية والأنظمة ،فإن النفوذ في المجتمع  

الاداري يخضع للمراقبة  موزع بين الأفراد والدنظمات الاجتماعية وذلك وفقا لدؤىلاتهم ونشاطاتهم، كما أن الجهاز
 القانونية وليس للمراقبة الش صية للحاكم.
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